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PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural

y artistico de la Nacion la Fundacion Fotomuseo

Museo Nacional de la Fotografia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacion a la Fundacion Fotomuseo
Museo Nacional de la Fotografia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura contribuira al fomento, pro-
mocién, divulgacién, conservacion, proteccion,
progreso, desarrollo, ejecucion y financiacion de
los valores culturales que se originen alrededor de
las actividades emprendidas por la Fundacion Fo-
tomuseo Museo Nacional de la Fotografia.

Articulo 3°. A partir de su vigencia y para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, la
Administracion Nacional y la del Distrito Capital
estardn autorizadas en cumplimiento y de confor-
midad con los articulos 288, 334, 339 y 341 de
la Constitucion Politica para asignar las apropia-
ciones requeridas en sus respectivos presupuestos
anuales a fin de lograr el disefio, construccion, do-
tacion, mantenimiento y ejecucion de las siguien-
tes obras:

a) Construccién, Adecuacion y dotaciéon de
una sede para la Fundacion Fotomuseo Museo
Nacional de la Fotografia, con espacios destina-
dos a Exposiciones Fotograficas, almacenamiento
del acervo fotografico, auditorio de conferencias
y talleres, Bodega para albergar los mddulos del
Fotomuseo y un espacio destinado a las oficinas
administrativas de la fundacion.

b) Organizacion de las actividades denomina-
das Fotografica Bogota, Fotomaraton, y las expo-
siciones itinerantes nacionales e internacionales,
y demas actividades afines al objeto social de la
Fundacion Fotomuseo Museo Nacional de la Fo-
tografia.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas den-
tro del presupuesto General de la Nacién y Esta-
tuto Organico del Presupuesto del Distrito Capi-
tal deberan ser sustentadas para su ejecucion con
programas y proyectos de inversion, en todo caso,
de los recursos destinados por la presente ley se
podra invertir como maximo el 10% en gastos de
funcionamiento y administracion, el 90% restante
se invertira en las actividades descritas en los lite-
rales a) y b) de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.
De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley presente se propone decla-
rar la Fundacion Fotomuseo Museo Nacional de
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la Fotografia como Patrimonio Cultural y Artistico
de la Nacidn y de tal manera rescatar su importan-
cia para el arte y la cultura del pais como primor-
dial derecho de la sociedad Colombiana dandole
preponderancia al derecho de acceso a la cultura
como derecho social y econémico.

En razon a informacién suministrada por la se-
flora Gilma Suarez, Directora General y Curadora
de la Fundacién Fotomuseo se exponen los deta-
Iles en torno a las actividades que han venido lle-
vando a cabo. La Fundacion remonta sus origenes
al 18 de agosto de 1998, cuando se crea como una
entidad sin animo de lucro en el contexto de la Ley
de Cultura (Ley 397 de 1997), que propuso la di-
fusion, el estimulo a la creacion y la conservacion
de nuestro patrimonio cultural y artistico.

Es asi como desde su creacién la Fundacion
Fotomuseo Museo Nacional de la Fotografia ha
recopilado, preservado, estimulado y difundido en
Colombia la memoria fotografica, para promover
el desarrollo y la consolidacion de este lenguaje y
los diversos saberes que de él se derivan, desarro-
llando un plexo de propositos en favor de la cultu-
ra distrital y nacional tales como

» La Construccion de un archivo fotografico
tanto nacional como internacional, preservando
el patrimonio fotografico de todos los colombia-
nos, difundiendo y proliferando nuestra memoria
visual.

* Generacion de espacios de reconocimiento,
exhibiciones itinerantes y analisis de las obras
concebidas por los artistas que exploran la foto-
grafia y sus diversos énfasis.

¢ Involucrar a instituciones académicas, cultu-
rales permitiendo una comunicacién continua en-
tre la teoria y la practica fotografica, generando un
avance conjunto.

* Contribuir en la formacién de publicos multi-
plicadores en Colombia para este tipo de expresio-
nes artisticas fotograficas.

* Coadyuvar al embellecimiento y fomento es-
tético urbano de las ciudades colombianas.

* Transformar el concepto de museo, pasando de
un esquema cerrado de edificios a los que concurre
un nimero limitado de espectadores, a un sistema
agil, abierto, gratuito y con gran masificacion de
publico sin ninguna limitante para su observacion.

* La consolidaciéon como destino turistico, co-
mercial y cultural de ciudades como Bogota, Car-
tagena, Medellin, Cali y Bucaramanga a través de
las exposiciones itinerantes, aportando a sus ca-
lles, y a los transeuntes, las posibilidades de vivir
una experiencia estética, que se traduce en primer
lugar en un mejor entorno y, a su vez, en una for-
ma de convivenciay de acercamiento con el hecho
cultural.

* Establecer a Colombia como pais pionero con
una propuesta Unica en Latinoamérica en lo que a
difusion artistica se refiere.

Teniendo presente la trayectoria de mas de 14
anos de la Fundacion “Fotomuseo”, Museo Nacio-

nal de la Fotografia, y su extraordinario significa-
do en la preservacion de la memoria histérica y ar-
tistica del pais, logrando un magnifico aporte y de-
sarrollo de la cultura de millones de Colombianos
que encuentran en esta muestra artistica el reflejo
y representacion de su idiosincrasia, por lo tanto y
con la intencion de fomentar y mejorar el acceso
a la cultura y teniendo presente lo enunciado en el
articulo 1°, numeral 3 de la Ley 137 de 1997:

* “El Estado impulsara y estimulara los proce-
sos, proyectos y actividades culturales en un mar-
co de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacion colombiana”.

* Y a su vez el numeral 11 del mencionado ar-
ticulo: “El Estado fomentard la creacion, amplia-
cion y adecuacion de infraestructura artistica y
cultural y garantizara el acceso de todos los co-
lombianos a la misma”.

Se busca efectivizar, fortalecer, modernizar
y ampliar su cobertura en medio de la labor em-
prendida y desarrollada por tan importante fun-
dacion en la difusion del arte fotografico, siendo
pertinente la construccion de una sede que permita
la conservacion de las colecciones que alli se en-
cuentran, que finalmente comprenden nuestro pa-
trimonio visual, el cual cada dia aumenta, ya que
los artistas internacionales y nacionales que pre-
sentan sus exposiciones dejan en donacion piezas
de gran valor fotografico y en algunas ocasiones
toda la exposicién; haciéndose necesario almace-
narlas en un lugar apropiado con temperatura ni-
velada para protegerlas de la humedad, el calor y
el polvo, teniendo presente que dichas colecciones
pertenecen a la Nacion y por supuesto a la socie-
dad colombiana, las cuales no se pueden mostrar
permanentemente por no contar con una sala de
exhibicién propia, sesgando asi el acceso a la cul-
tura de la poblacién colombiana como una fuente
de educacion, recreacion, capacitaciéon y desarro-
Ilo social en la apreciacion del arte.

Con la construccion de una sede se pueden ma-
terializar espacios destinados a exposiciones, con-
ferencias, talleres de ensefianza, y por supuesto se
generara un mejoramiento en sus niveles admi-
nistrativos al poder contar con oficinas adecuadas
para su funcionamiento y méas si tenemos en cuen-
ta que la Fundacion Fotomuseo Museo Nacional
de la Fotografia es una instituciéon dedicada a la
divulgacion y promocion del arte fotografico en
el pais, fomentando la cultura a través de activi-
dades como Fotografica Bogota, Fotomaratones y
recientemente en asocio con “Lasalle Collegue”
organizacion internacional canadiense se iniciaron
avances con el fin de lograr implementar progra-
mas de ensefanza a través de un Diplomado Inter-
nacional de Fotografia.

2. Antecedentes del proyecto

El 3 de septiembre de 2009 fue radicada una
iniciativa por el entonces honorable Representante
a la Cadmara David Luna Sanchez por medio de la
cual se pretendié declarar la Fundaciéon Fotomuseo
Museo Nacional de la Fotografia como patrimonio
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cultural de la Nacién, Proyecto de ley 138 de 2009
Céamara; esta propuesta fue aprobada en su primer
debate en la Comision Segunda por unanimidad de
sus miembros el 7 de abril de 2010, como lo evi-
dencia Gaceta del Congreso 137 del 21 de abril
de 2010, propuesta que finalmente fue archivada
por transito de legislatura el 20 de junio de 2010,
articulo 190 Ley 5% de 1992.

3. Fotomuseo, aporte y fomento a la cultura
nacional

Los objetivos trazados por la Fundacion Fo-
tomuseo Museo Nacional de la Fotografia se han
materializado en el desarrollo de diversas labores,
las mas destacadas hacen alusién a Exposiciones
Itinerantes o Museo a Calle, Fotografica Bogota
Encuentros Internacionales de Fotografia, Foto-
maratones y recientemente se ainan esfuerzos con
“Lasalle Collegue” organizacion internacional ca-
nadiense con el fin de lograr implementar progra-
mas de enseflanza a través de un Diplomado Inter-
nacional de Fotografia.

Exposiciones Itinerantes 0 Museo a la Calle

Como idea innovadora y pionera en materia de
exposiciones, la Direccion de esta entidad tuvo la
audaz idea de sacar el museo a la calle para llegar
de manera directa al publico y extender su acce-
sibilidad de forma masificada. Teniendo en cuen-
ta la responsabilidad que implicaba presentar el
arte directamente a toda la sociedad capitalina y
nacional. Se elaboraron médulos autoportantes de
acero inoxidable con medidas de 2.27 m de alto
por 1.10 m de ancho, transportables y resistentes
a la intemperie, con espacio para la colocacion de
las fotografias de 1.10 m por 1.02 m. Se iniciaron
exposiciones itinerantes en el afio 2000 con la ex-
posicion denominada “Miradas a Bogota”, en esta
exposicion la gran mayoria de reporteros graficos
de toda la prensa escrita de la ciudad como Carlos
Caicedo, Manuel H., Ledn Dario Pelaez, William
Fernando Martinez, Henry Agudelo, Juan Alberto
Castafieda, Carlos Vasquez, entre otros, le rindie-
ron homenaje a Bogota en su cumpleafios.

M., WNES R

De esta manera se han realizado alrededor de
18 exposiciones a 2010 que han recorrido gran-
des capitales colombianas como Bogotda, Carta-
gena, Medellin, Cali, Bucaramanga, entre otras,
recogiendo muestras artisticas de grandes artis-
tas como Rubén Afanador, colombiano radicado
en Nueva York, reconocido internacionalmente
como uno de los mejores fotografos de moda;
Martin Chambi (1891-1973), reconocido como el
mejor fotégrafo peruano; Robert Doisneau, fotd-
grafo francés de gran renombre mundial; Morga-
na Vargas Llosa, hija del nobel Mario Vargas Llo-
sa; Sebastido Salgado, importante fotorreportero
brasilefio, ha obturado en mas de 39 paises del
mundo, denominado “poeta de la imagen”.

A su vez, por solicitud del Ministerio de Re-
laciones Exteriores en el 2009 se Ilevo a cabo la
exposicion titulada “Historia de la OEA”, para el
Ministerio de Cultura la exposicién denominada
“Infraestructura educativa Mejores Espacios para
aprender”, en asocio con Radio Television de Co-
lombia la denominada “nos vemos las caratulas”,
también se hizo la muestra “Un dia en la vida de
Colombia, 200 afios después” como aporte del
Fotomuseo a la celebracion del Bicentenario.

Asi mismo, en el marco de la celebracion de
100 afios de relaciones Colombo-Japonesas, el
Fotomuseo fue invitado a presentar una exposi-
cién titulada 5 Miradas Colombianas en Japon.
La muestra, tuvo lugar el 22 de noviembre de
2008 en la Shaddai Gallery de la Universidad
Politécnica de Tokio y fue de gran importancia
porque contribuy6 a afianzar los lazos entre los
dos paises.

Fotografica Bogotd, Encuentros Internaciona-
les de Fotografia

Esta es una iniciativa de impacto internacional,
una de las mas importantes muestras fotograficas
en Latinoamérica que se ha venido desarrollando
desde 2005, cada dos afios, 2007, 2009 y 2011,
situando a la capital Colombiana en la primera li-
nea de los certamenes de fotografia en el mundo,
exponiendo diversas teméticas y logrando llegar
a mas de 6.000.000 de ciudadanos en el fomento
de la cultura visual, a lo largo de estos afios dicho
encuentro ha presentado muestras artisticas rele-
vantes de la fotografia mundial con presencia de
paises como México, Japdn, China, India, Iran,
Estonia, Polonia, Indonesia, Sudafrica, Alema-
nia, Espafa, Francia, Italia, Suiza, Reino Unido,
Canada, Estados Unidos, Cuba, Venezuela, Chile,
Argentina, Brasil, Pert, Ecuador, Bolivia, Austria
y Suiza; a partir de estas exposiciones y contando
con la presencia de talentosos artistas nacionales
e internacionales, se han desarrollado seminarios
y conferencias que permiten el enriquecimiento
académico en torno de la actividad fotografica
nacional.
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Fotomaratones

Este es un evento que se ha realizado durante
el 2001, 2003, 2006 y 2008 en el cual los parti-
cipantes recorren durante dos dias, generalmente
los fines de semana, visitando distintos lugares de
la capital retratando diversos temas, logrando inte-
rrelacionar fotografos profesionales y aficionados
de varias partes del mundo y del pais, los cuales
retratan miles de imagenes que son exhibidas en
los moédulos portatiles del Fotomuseo que a la pos-
teridad seran testimonio a las generaciones futuras
de Bogota y el mundo frente al desarrollo histérico
de la capital.

— . '.\ 2 i : =

* Es pertinente resaltar que la Fundacion Foto-
museo Museo Nacional de la Fotografia ha sido
un pilar edificador de cultura beneficiando a ciu-
dadanos tanto nacionales como extranjeros, em-
presarios, pensadores de las letras y tedricos del
arte, reporteros graficos y estudiosos de las comu-
nicaciones, y sobre todo a instituciones académi-
cas de diferentes niveles de formacién comoquiera
que se estima, sus exposiciones llegan a cerca de
1.500.000 personas por mes, entre transeuntes y
visitantes, los cuales disfrutan las muestras organi-
zadas por la Fundacion.

Todas estas impresionantes muestras fotografi-
cas, son percibidas de manera gratuita por medio
de los 60 modulos del Fotomuseo en varias ciuda-
des del pais, imagenes en alrededor de 111 espa-
cios de paraderos de bus en la ciudad de Bogota,
mas de 74 exposiciones en galerias y museos de la
ciudad, mas de 1.500 obras de artistas nacionales
e internacionales, 9 vallas gigantes, 600 quioscos
de dulces con 2 fotografias cada uno para un total
de 1.200 iméagenes, 346 paneles de TransMilenio.

Sus exposiciones han estado presentes en el
Museo de Arte Moderno (Mambo), Museo Bogo-
ta-Casa Samano, Casa de la Moneda, Biblioteca
Nacional, Galeria Alonso Garcés, Galeria Mundo,
The Warehouse Art, Sala de Exposiciones ASAB,
Galeria Dos Casas, Trementina Artes y Libros,
Corferias, Galeria Christopher Paschall S. XXI,
Museo de Artes Visuales de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, Museo Iglesia Santa Clara, Archi-

vo de Bogot4, F.C.E. Centro Cultural Gabriel Gar-
cia Méarquez, Fundacion Gilberto Alzate Avenda-
fio, Galeria Sextante, Cero Galeria, La Salle Colle-
ge, Camara de Comercio sede Chapinero, Camara
de Comercio sede Salitre, Camara de Comercio
sede Kennedy, Biblioteca Publica Virgilio Barco,
Biblioteca Publica Julio Mario Santo Domingo,
Biblioteca Publica El Tintal, Biblioteca Publica El
Tunal.

Fruto de las actividades desarrolladas en pro
de la cultura Nacional y Distrital, la Fundacion
Fotomuseo Museo Nacional de la Fotografia fue
declarada como Bien de Interés Cultural de la ciu-
dad, mediante Acuerdo nimero 142 de 2006 del
Concejo de Bogota.

Es claro que las labores desplegadas por la
Fundacion Fotomuseo, Museo Nacional de la Fo-
tografia, con iniciativas tan transformadoras como
las Fotomaratones y Exposiciones Itinerantes, han
hecho evidentes adelantos y sacrificios por acercar
al ciudadano del comun al arte, rompiendo con el
paradigma de apreciar solamente las obras artisti-
cas en los muros de los museos, presentandolos en
escenarios masificados de espacios publicos como
parques, paraderos, plazoletas de varias ciudades
nacionales, generando una mayor apreciacion de
las diversas muestras culturales que se pueden
construir y fundamentar a partir de la fotografia.

De tal manera, es pertinente que el estado co-
lombiano apoye este tipo labores ya que, en suma,
la intencién perseguida no es otra mas que pro-
pugnar un mejoramiento visual, embelleciendo
las ciudades colombianas, enriqueciendo la cul-
tura nacional, generando un mejoramiento en la
percepcion del medio ambiente en capitales como
Bogot4, donde el estrés y ocupacion constante no
permiten espacios de esparcimiento para el ciuda-
dano, y de forma trascendental todas estas labores
no tienen ningun costo para los ciudadanos y de
tal manera logran hacer asequible el acceso a la
cultura y al arte como derecho social y econémico
reconocido por la Constitucion Politicay las Leyes
como se evidenciaré a continuacion en el sustento
juridico.

4. Marco juridico

4.1. Fundamentos constitucionales

Nuestra Constitucidn Politica es precisa fren-
te al deber que le asiste al Estado en el fomento
y promocion del acceso a la cultura en condi-
ciones de igualdad y equidad, asi lo establece el
articulo 70:

“El Estado tiene el deber de promover y fomen-
tar el acceso a la cultura de todos los colombia-
nos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
Sfundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que convi-
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ven en el pais. El Estado promovera la investiga-
cion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion”.

De forma consecuente se establece la inclusién
de partidas presupuestales destinadas al emprendi-
miento de estas actividades culturales al tenor del
articulo 71 constitucional:

“La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo eco-
nomico y social incluiran el fomento a las ciencias
v, en general, a la cultura. El Estado creard incen-
tivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”.

4.1. Fundamentos legales

En igual medida, la Ley de Cultura (Ley 397
de 1997) establece la obligacion del Estado en la
promocién y fomento de las actividades que esti-
mulen el desarrollo cultural de la Nacion, articulo
1°, numeral 3 de la Ley 137 de 1997: “El Estado
impulsard y estimulard los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconoci-
miento y respeto por la diversidad y variedad cul-
tural de la Nacion colombiana”.

En el mismo sentido el numeral 11 del mencio-
nado articulo establece: “El Estado fomentara la
creacion, ampliacion y adecuacion de infraestruc-
tura artistica y cultural y garantizara el acceso de
todos los colombianos a la misma”.

A su vez, hace referencia al fomento de las ac-
tividades de los museos establecidos como entes
enriquecedores de la vida e identidad cultural de la
Nacion, articulo 49 Ley 137 de 1997:

“FOMENTO DE MUSEOS. Los museos del
pais son depositarios de bienes muebles, represen-
tativos del Patrimonio Cultural de la Nacion. EI
Ministerio de Cultura, a través del Museo Nacio-
nal, tiene bajo su responsabilidad la proteccion,
conservacion y desarrollo de los Museos existen-
tes y la adopcion de incentivos para la creacion de
nuevos Museos en todas las areas del Patrimonio
Cultural de la Nacion. Asi mismo, estimulara el
cardcter activo de los Museos al servicio de los
diversos niveles de educacion como entes enrique-
cedores de la vida y de la identidad cultural nacio-
nal, regional y local .

De esto se concluye que las actividades desa-
rrolladas por la Fundacion Fotomuseo Museo Na-
cional de la Fotografia han contribuido de manera
amplia y vivencial al fomento y beneficio de la
cultura nacional en condiciones de igualdad para
los ciudadanos colombianos, ya que sus exposicio-
nes no son dirigidas a publicos especiales, sino a
personas del comun.

Es asi como el presente proyecto propone el
apoyo para una fundacién como el Fotomuseo
Museo Nacional de la Fotografia, a fin de lograr
mejorar sus labores artisticas en procura del desa-
rrollo cultural, en vista de los innumerables sacrifi-

cios a los que se ven abocadas entidades como esta
para lograr implementar actividades netamente al-
truistas como las referenciadas.

Al tenor de lo expuesto y por los motivos re-
ferenciados, nos permitimos dejar a consideracion
de los honorables congresistas el presente proyecto
de Ley “Por medio de la cual se Declara Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacidn la Fundacién
‘Fotomuseo’ Museo Nacional de la Fotografia y se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero
061 de 2012 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante Simon Gaviria Murioz.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* k *

PROYECTO DE LEY’NUMERO 062 DE 2012
DE CAMARA

por la cual se establece la comparticion de in-
fraestructura en materia de telecomunicaciones
en el territorio colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley establece el
marco normativo para promover la comparticion
de infraestructura necesaria para la prestacién de
redes y servicios de telecomunicaciones moviles
en Colombia de manera que se garantice la promo-
cién de la competencia en términos de pluralidad
de oferentes y aumento de las ofertas disponibles
para los usuarios, la ampliacion de la cobertura, y
la entrada a los diferentes mercados del pais.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley aplican a
todos los proveedores de redes y servicios de tele-
comunicaciones maviles que detenten o controlen
a cualquier titulo infraestructura de red, asi como
a proveedores de infraestructura civil de soporte
para el despliegue de redes y servicios de teleco-
municaciones moviles.
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Articulo 3°. Obligacion de comparticion. Los
proveedores de redes y servicios de telecomu-
nicaciones maviles, y los propietarios de la in-
fraestructura civil de soporte para el despliegue
de redes de telecomunicaciones mdviles, deben
permitir el acceso y uso a cualquier infraestructu-
ra utilizada en la prestacion de redes y servicios
de telecomunicaciones moviles, a cualquier otro
proveedor de redes y servicios de telecomunica-
ciones moviles que lo solicite, de acuerdo con los
términos y condiciones establecidos por la Co-
mision de Regulacion de Comunicaciones, inclu-
yendo lo relativo a la remuneracion por el acceso
y uso de la infraestructura utilizada, para lo cual
tendrd en cuenta los principios previstos en la
Ley 1341 de 2009.

Articulo 4°. Requerimiento de informacion. La
CRC podré requerir para el cumplimiento de las
funciones del articulo anterior, informacion am-
plia, exacta, veraz y oportuna a los sujetos a los
que se refiere el articulo 2° de esta ley. Aquellos
que no proporcionen la informacién antes men-
cionada a la CRC podran ser sujetos de imposi-
cion de multas diarias por parte de la CRC hasta
por 250 salarios minimos legales mensuales, por
cada dia en que incurran en esta conducta, segun
la gravedad de la falta y la reincidencia en su co-
mision.

Articulo 5°. Vigencia. La presente rige a partir
de su promulgacion.

. /e i
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La accion por medio de la cual dos o mas ope-
radores utilizan juntos, partes de una red pero
cada uno es dueno de sus clientes, se denomina
“comparticion de Infraestructura”l. Hay quienes

1 ESPANA. Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias. Informe SATI “Comparticion de
infraestructuras de telefonia movil. Andlisis de
posibilidades técnicas” Septiembre de 2008. Madrid.
http://femp.es/satisati@femp.es. “La comparticion
puede realizarse entre diferentes operadores, tanto si
utilizan el mismo sistema de transmision u otro diferente.
Un mismo operador puede compartir la estacion
base, en el caso de que preste servicios en diferentes
sistemas de transmision, desde esa misma ubicacion.
Por diferentes sistemas de transmision se entienden las
distintas tecnologias de telefonia movil (GSM, DCS y
UMTS), que utilizan diferentes bandas de frecuencia y

piensan que el tema deberia ser regulado, pero
otros consideran que debe ser el mercado el que
lo haga. El tema es de suma importancia como
instrumento de promocién de competencia e im-
pulso a la masificacion de los servicios de movi-
les y esperar que los operadores entren a regular
un asunto en el que no es muy clara la ganancia
0 cémo y quién tasard los costos tanto de la pres-
tacion de la infraestructura como el cobro final
del servicio al consumidor no es lo ideal. No re-
sulta facil dejar el tema al vaivén de la deman-
da porque los beneficios econdmicos, técnicos,
ambientales y de mercado no son funcionales en
todos los casos. En principio se deberia pensar
que el impacto sera positivo porque baja costos
en las operaciones del servicio, reduce el impacto
visual en el paisaje, maximiza la integracion con
el entorno, estimula la migraciéon hacia nuevas
tecnologias, mejora la competencia entre opera-
dores mdviles y proveedores de servicios cuando
se impiden comportamientos contrarios a la com-
petencia y la adopcion de la banda ancha movil,
ademas de que amplia la oferta y los oferentes;
pero por otro lado presenta barreras contractua-
les o dificultades de legalizacioén, administrati-
vamente es complejo compartir emplazamientos,
por ejemplo y ademas los operadores funcionan
en diferentes frecuencias, para sefialar tan solo
algunas dificultades.

En Colombia la comparticion de infraestructura
representa una gran oportunidad para la amplia-
cion de la cobertura de los servicios de telecomu-
nicaciones, el incremento en la competencia en
infraestructura, en especial la referida a redes mo-
viles, y el aumento en la variedad de ofertas y ofe-
rentes a lo largo del territorio colombiano. Segiin
cifras aportadas por la Comision de Regulacion de
Comunicaciones actualmente, cerca del 18% de
los municipios del pais unicamente cuentan con
un proveedor de servicios moviles de voz y cerca
del 60 % tan solo tiene un proveedor con redes 3G
desplegada, mientras que el 98% de la poblacion
norteamericana cuenta con mas de dos ofertas, y
75% de la britanica tiene a su alcance mas de dos
ofertas de internet.

El tema no es ajeno en la normatividad co-

lombiana, la Ley 1341 de 2009 entrega a la Co-
mision Nacional de Comunicaciones, el manda-

proporcionan distintos servicios de comunicacién. La
comparticion de elementos de una estacion base conlleva
una reduccion del espacio fisico necesario, frente al caso
de instalacion de dos estaciones de forma independiente,
suponiendo evidentes ventajas en el &mbito urbanistico
y la minimizacion del impacto visual”. En pocas
palabras, pueden compartirse dos categorias basicas de
infraestructuras moviles, a saber: la pasiva y la activa.
La primera se refiere a la comparticion de espacio fisico,
por ejemplo: edificios, emplazamientos y mastiles,
donde las redes se mantienen separadas; en la segunda,
se comparten elementos de la capa activa de una red
movil tales como antenas, estaciones de base completas
o0 incluso elementos de la red troncal. La comparticion
activa comprende la itinerancia movil, en la que un
operador puede utilizar la red de otro operador cuando
no dispone de cobertura o de infraestructura propia.
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to general para la promocion de la competencia
con efectos sobre la prestacion de los servicios
de comunicaciones?. De igual manera, en el ar-
ticulo 22 en el cual se asignan las funciones a
la CRC, numeral 3 impone a esta Unidad Espe-
cial la obligacién de expedir toda la regulacion
de caracter general y particular en los aspectos
técnicos y econémicos relacionados con inter-
conexion, accesos y uso de instalaciones esen-
ciales, recursos fisicos y soportes l6gicos nece-
sarios para la interconexion, asi como precios a
los mayoristas y solucién de controversias y en
el numeral 5 del mismo articulo se le asigna la
posibilidad de regular el uso de infraestructura
de terceros no tic3.

La normatividad también le da el mandato a la
comision que debe hacer énfasis en la regulacion
de mercados mayoristas, sobre todo en los casos
en los que no haya suficiente competencia, se pre-
sente una falla en el mercado o cuando la calidad
de los servicios ofrecidos no se ajuste a los niveles
exigidos.

La Corte Constitucional al determinar si la
competencia asignada por el articulo 22-4 de la
Ley 1341 de 2009 a la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, CRC, para “regular el acceso al
uso de todas las redes y el acceso a los mercados
de los servicios de telecomunicaciones, con excep-
cién de las redes destinadas principalmente para
servicios de television radiodifundida y radiodifu-
sion sonora, hacia una regulacion por mercados”,
violaban los articulos 76 y 77 de la Constitucion,
por ser competencia propia de la Comision Na-

2 COLOMBIA. Ley 1341 de 2009. “Articulo 19. Creacion,
Naturaleza y objeto de la Comision de Regulacion de
las Comunicaciones. ... La Comision de Regulacion de
Comunicaciones es el 6rgano encargado de promover
la competencia, evitar el abuso de posicion dominante
y regular los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones; con el fin que la prestacion de los
servicios sea economicamente eficiente, y refleje altos
niveles de calidad” y ademas establece la norma que
“Para estos efectos la Comision de Regulacion de
Comunicaciones adoptara una regulacién que incentive
que desarrolle un mercado competitivo...”.

Op. cit. “Articulo 22. Funciones de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones. ... 3. Expedir toda la
regulacion de carécter general y particular en las materias
relacionadas con el régimen de competencia, los aspectos
técnicos y econémicos relacionados con la obligacion
de interconexion y el acceso y uso de instalaciones
esenciales, recursos fisicos y soportes 16gicos necesarios
para la interconexion; asi como la remuneracion por
el acceso y uso de redes e infraestructura, precios
mayoristas, las condiciones de facturacion y recaudo;
el régimen de acceso y uso de redes; los parametros de
calidad de los servicios; los criterios de eficiencia del
sector y la medicion de indicadores sectoriales para
avanzar en la sociedad de la informacion; y en materia
de solucién de controversias entre los proveedores
de redes y servicios de comunicaciones” y “5. Definir
las condiciones en las cuales podran ser utilizadas
infraestructuras y redes de otros servicios en la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, bajo un esquema de
costos eficientes”.

cional de Television derivada de su facultad para
intervenir el espectro electromagnético y regular
la television. Sin embargo, para el alto tribunal tal
funcion exceptia claramente “las redes destinadas
principalmente para servicios de television radio-
difundida y radiodifusion sonora”.

Y advierte:

“La competencia regulatoria de la CRC recae
en primer lugar sobre el acceso al uso de todas las
redes de los servicios de telecomunicaciones, es
decir, sobre el conjunto de equipos, lineas, circui-
tos, cables, centrales y cualquier otro soporte fi-
sico, asi como a la parte del espectro electromag-
nético empleada para la emision, transmision o
recepcion de seriales, escritura, imdgenes, signos,
sonidos, datos o informacion de cualquier natu-
raleza por hilo, radio, u otros sistemas opticos o
electromagnéticos. Dicha regulacion debe permi-
tir el avance hacia una competencia entre redes
que incremente la inversion en infraestructuray en
nuevas tecnologias”. (Sentencia C-403 de 2010-
M. P.: MARIA VICTORIA CALLE CORREA)*.

Para llegar a sus conclusiones la Corte argu-
menta que en la Ponencia para Primera Debate del
Proyecto de Ley publicado en la Gaceta 633 de
2007, pagina 7, se advierte que “Adicionalmente,
en la medida que el sector migra hacia un modelo
de competencia mayorista de infraestructura que
sirve de soporte a una amplia gama de proveedores
minoristas de servicios y aplicaciones, la migra-
cion hacia procesos de habilitacion general y con
neutralidad tecnol6gica resulta fundamental para
la eliminacién de barreras de entrada administrati-
vas”. (Subrayado nuestro).

Ahora bien, la posibilidad de que la CRC pue-
da entrar a definir las condiciones en las cuales se
podran utilizar infraestructuras y redes de otros
servicios en la prestacion de servicios de teleco-
municaciones, bajo un esquema de costo eficiente
como ordena el numeral 5 del articulo 22 de la Ley
1341 esta sujeta a que se aplique fundamentalmen-
te sobre instalaciones esenciales®.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-403 de 2010. Demanda de inconstitucionalidad contra
los articulos 11 (parcial), 20 (parcial), 22-4 (parcial), 28
(parcial), 36, 68 y 72 (parcial) de la Ley 1341 de 2009,
“por la cual se definen principios y conceptos sobre
la sociedad de la informacion y la organizacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
-TIC- se crea la agencia nacional del espectro y se dictan
otras disposiciones”. Referencia: expediente D-7907.
Actor: Luis Enrique Sedano. M.P.: Maria Victoria Calle
Correa. 26 de mayo de 2010. Bogota.

5 COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA.
Decision 462 de 1999. Normas que Regulan el Proceso
de Integracion y Liberalizacion del Comercio de
Servicios de Telecomunicaciones en la Comunidad
Andina. CAPITULO II. DEFINICIONES. ARTICULO
2°. DEFINICIONES.- Para los efectos de la presente
Decision, se entiende por: ... Instalaciones esenciales:
Toda instalacion de una red o servicio publico de
transporte de telecomunicacionesque: a) Seasuministrada
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Es asi como en esta materia la CRC ha expedi-
do la Resolucion 3101 de 2011, en la que se acoge
la misma definicion que la CAN adopta para insta-
laciones esenciales y en la que se establece que las
normas alli consagradas se aplican a los provee-
dores de redes y servicios de telecomunicaciones
y a aquellos proveedores que hacen uso de dichas
redes a través del acceso y/o la interconexion, para
prestar servicios de acuerdo con la ley. La normati-
va de la comision define igualmente acceso, acuer-
do de acceso, acuerdo de interconexion, costos de
interconexién, coubicacion, interconexion, inter-
conexion directa, interconexion indirecta, interfax
abierta, interfuncionamiento, interoperabilidad,
proveedor, pasarela de medios, pasarela de sefia-
lizacion, red de préxima generacion, etc., todos
estos elementos propios de una comparticion de
infraestructura.

Asi lo dejan ver los considerandos de la Resolu-
cién que asegura que si bien el acceso y la interco-
nexion presentan importantes aspectos en comun,
en la literatura internacional estas se consideran
figuras diferentes porque la primera se aplica en
sentido mas amplio y compromete recursos, ser-
vicios, infraestructuras fisicas, elementos de red,
acceso con fines de itinerancia, acceso a sistemas,
entre otros, la segunda supone el establecimiento
de comunicaciones a través del interfuncionamien-
to de redes y la interoperabilidad de plataformas,
servicios y/o aplicaciones, entendida esta como la
que permite que los usuarios de diferentes redes
puedan comunicarse entre si y puedan acceder a
los servicios, contenidos y/o aplicaciones presta-
dos por otro operador.

Por lo anterior, el articulo 29 establece que los
proveedores de redes y servicios de telecomuni-
caciones que tengan la propiedad, la posesion, la
tenencia, o que a cualquier titulo ejerzan derechos
sobre un bien o control sobre la prestacion de un
recurso que pueda ser considerado como una ins-
talacion esencial, de tal manera que les permita
disponer de los mismos, deben poner a disposicion
de otros proveedores que asi lo soliciten, a titu-
lo de arrendamiento, las instalaciones esenciales
definidas por la CRC para facilitar el acceso y/o
la interconexion y permitir su adecuado funcio-
namiento. Advierte la norma que la remuneracion
por el arrendamiento de instalaciones esenciales
se establecera conforme a los criterios de costos
eficientes.

La regulacion de la que hacemos mencion afir-
ma que el proveedor de redes y servicios de teleco-
municaciones no puede exigir al proveedor que so-
licita el acceso y/o interconexion, la financiacion

exclusivamente o de manera predominante por un solo
proveedor o por un numero limitado de proveedores; y b)
Cuya sustitucion con miras al suministro de un servicio
no sea factible en lo econémico o en lo técnico”.

de las obras, equipos u otros elementos necesarios
para adecuar las instalaciones esenciales®.

Bajo los anteriores argumentos es que propo-
nemos al Congreso de la Republica una iniciativa
que busque un balance que garantice el aprovecha-
miento intensivo y eficiente de las infraestructuras
existentes, sin que ello se traduzca en un desincen-
tivo a la inversion por parte de aquellos agentes
que por cuenta de la regulacién tengan la obliga-
cion de compartir las infraestructuras.

CONTENIDO DE LAPROPUESTA

Un proyecto de ley como el propuesto tendra
un alto impacto en materia de cobertura y compe-
tencia en la medida en que sus medidas no irrum-
pan en las relaciones de comparticion vigentes y se
avance hacia esquemas de colaboracién més com-
plejos como la comparticion de infraestructura ac-
tiva y el roaming, para lo cual no se puede desco-
nocer la importancia de la autoridad que interviene
en el espectro — la Agencia Nacional del Espectro,
ANE, y el Ministerio de las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, sobre todo con-
siderando que se avecinan procesos de entrega de
espectro que atraeran nuevos inversionistas a me-
dida que la comparticidn se facilite.

La iniciativa propuesta se aplica a relaciones
e infraestructura asociada al servicio de telefonia
celular y en general a todos los proveedores de re-
des y servicios de telecomunicaciones moviles y
la utilizacion por parte de terceros solo versa res-
pecto de la infraestructura existente, y no respecto
de la futura o proyectada, debido a que es sobre
la primera que se puede establecer si es necesaria
0 no la comparticién, cuales son las capacidades
existentes y la remuneracion adecuada.

Por lo anterior el primer articulo que es el obje-
to de la norma deja en claro que esta va dirigida a
establecer el marco normativo de la comparticion
en Colombia, que permita la prestacion de redes y
servicios de telecomunicaciones méviles a fin de
garantizar la pluralidad de oferentes. Asi mismo, el
articulo segundo deja limita la aplicacion de la ley
a los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones moviles que tengan o controlen ti-

6 COLOMBIA. COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES. Resolucion CRC 3101 de
2011. Articulo 30. Instalaciones esenciales: ... 30.1.
Se consideran instalaciones esenciales para efectos del
acceso y/o interconexion, las siguientes: 1. Los sistemas
de apoyo operacional necesarios para facilitar, gestionar
y mantener las comunicaciones, 2. Los elementos de
infraestructura civil que puedan ser usados por ambas
partes al mismo tiempo, siempre y cuando sea factible y
técnica y econdmicamente, tales como derechos de via,
ductos, postes, torres, energia e instalaciones fisicas en
general, 3. La facturacion, distribucién y recaudo, asi
como toda aquella informacion necesaria para poder
facturar y cobrar a los usuarios, 4. El espacio fisico y
servicios adicionales necesarios para la colocacion
de equipos y elementos necesarios para el acceso y/o
interconexion, 5. Cabezas de cable submarino, 6. ...
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tulo de infraestructura de red, como a proveedores
de infraestructura civil de soporte para el desplie-
gue de redes y servicios de telecomunicaciones.

El articulo tercero obliga a la comparticién a
proveedores de redes y servicios de telecomuni-
caciones mdviles, a los propietarios de la infraes-
tructura civil de soporte, quienes deberan permitir
el acceso y uso a cualquier otro proveedor. Los tér-
minos y condiciones para ese intercambio, los fija-
ra la Comision Nacional de Regulacién que como
hemos visto es la maxima autoridad encargada
para trazar regulaciones en materia de precios.

Se le asigna a la Comision de Regulacion la fa-
cultad de requerir a los proveedores de redes y ser-
vicios de telecomunicaciones moviles que tengan
o controlen titulo de infraestructura de red, como
a proveedores de infraestructura civil de soporte
para el despliegue de redes y servicios de teleco-
municaciones, que son a los que se aplica la Ley,
para que entreguen informacion amplia, exacta,
veraz y oportuna a fin de garantizar el cumpli-
miento de esta funcion que se le otorga a esa Uni-

dad Especial. En caso de renuencia a entregar los
datos se faculta a la Comision para imponer mul-
tas, si se quieren continuas, por cada dia de retraso
en el mandato.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley niimero
062 de 2012 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante Simdn Gaviria Murioz y otros honorables
Representantes.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-

RO 253 DE 2012 CAMARA, 238 DE 2012
SENADO

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2012
Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo con-
ferido por la Comision Segunda de la Camara
por medio de oficio del dia 30 de julio de 2012,
someto a consideracion de la Comision el infor-
me de ponencia correspondiente al Proyecto de
ley nimero 253 de 2012 Camara, 238 de 2012
Senado, por la cual se rinde honores al doctor
Alfonso Palacio Rudas, como ilustre ciudadano
tolimense destacado a nivel nacional, el cual fue
presentado por los honorables Senadores Juan
Lozano Ramirez, Guillermo Santos, Juan Mario
Laserna, y los honorables Representantes Rose-
mary Martinez, Alfredo Bocanegra y otros. Me
permito rendir el informe en los siguientes tér-
minos:

OBJETO DEL PROYECTO
Este proyecto de ley tiene por objeto el reco-

nocimiento a la vida y obra del doctor Alfonso
Palacio Rudas, tolimense de nacimiento, y desta-

cado por su trayectoria de vida a nivel nacional,
quien se desempefid como una persona honesta y
transparente y quien cumplié siempre y de mane-
ra loable sus responsabilidades ante el Estado y la
sociedad. Asi mismo, el presente proyecto de ley
también busca complementar los actos académi-
cos y protocolarios a realizar en su nombre, con
reconocimientos de tipo material a la poblacion
del municipio de Honda, de donde es originario, y
que signifiquen el verdadero agradecimiento de la
Nacion por el legado dejado al Estado por el doc-
tor Alfonso Palacio Rudas.

DESARROLLO Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley pretende mate-
rializar el reconocimiento a realizar, por lo cual
conscientes de los problemas y necesidades de un
municipio que entreg6 al pais un ilustre hijo que
representd al Estado con éxito y gloria, buscamos
que la ley tenga connotaciones sociales efectivas
para el mejoramiento del desarrollo del municipio
de Honda, como parte fundamental del verdadero
y efectivo legado dejado por el doctor Alfonso Pa-
lacio Rudas, a su ciudad natal.

Es asi como este texto pretende no solo hon-
rar la memoria y mantener vivos el ejemplo y las
ensefianzas del ilustre doctor Palacio Rudas, por
otra parte, pretende responder a los requerimientos
sociales de los hondanos, en pro de su bienestar.

En tal sentido, y convencidos de la necesidad
de promover e incentivar la educacion en los ba-
chilleres hondanos para que se forjen un mejor fu-
turo y contribuyan eficazmente al bien de su ciu-



Pagina 10

Viernes, 3 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 485

dad, del departamento y del pais, se crea la beca
Alfonso Palacio Rudas a favor de los bachilleres
sobresalientes del municipio.

Por otra parte, es conocida por todos los toli-
menses la necesidad de la construccién del puente
sobre el rio Magdalena, proyecto que se encuentra
aprobado por el Gobierno Nacional y al cual se
pretende reconocer con el nombre del doctor A/-
fonso Palacio Rudas con el fin de mantener su me-
moria viva en la mente de los compatriotas.

Conocedores de la problematica turistica que
aborda el municipio, ocasionada por el desbor-
damiento del rio Magdalena, en el que no solo se
afectaron mas de mil familias, sino que se dejaron
de recibir alrededor de 10.000 visitantes en pro-
medio por puente festivo procedentes de la capital,
a causa de los multiples derrumbes de la carretera
Guaduas-Honda, este proyecto de ley conmina al
Gobierno Nacional para que reconstruya esta via,
buscando la inclusion de un tinel que conjure los
constantes derrumbes en la carretera, con lo cual
se espera que la economia municipal mejore y se
refleje en el surgimiento de nuevos empleos ne-
cesarios para reactivar el desarrollo del municipio
truncado a causa del invierno.

En igual sentido, el proyecto de ley ordena al
Gobierno Nacional desarrollar e implementar un
plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hi-
drografica del rio Guali que busque evitar su des-
bordamiento y mitigue el impacto del rio sobre el
municipio, con lo cual se busca que el Gobierno
Nacional formule un plan de accién definitivo que
evite que el torrente siga quebrantando a la pobla-
cién hondana. Esto, teniendo en cuenta que los
deslizamientos y las erosiones son comunes duran-
te una longitud de 12 kilémetros y ponen en riesgo
una poblacion cercana a las cinco mil personas,
situacion por la cual se pueden observar también
estructuras agrietadas, desplomadas, abandonadas
y demolidas por la accion de la naturaleza.

Por otra parte, la presente iniciativa parlamen-
taria busca que se cree un plan de conservacion
y restauracién arquitectonica de los bienes que se
encuentran en el centro histérico del municipio
de Honda. Los monumentos favorecidos por este
precepto son: la Casa del Sello Real, Calle de las
Trampas, Puente Navarro, Catedral de Nuestra
Sefiora del Rosario, Plaza de Mercado, Rapidos o
Saltos de Honda, Museo del rio Magdalena, Cen-
tro Cultural Alfonso Palacio Rudas y Biblioteca
Sucursal de Honda del Banco de la Republica.

En materia de salud, se propone adecuar el hos-
pital del municipio de Honda para que pueda pres-
tar los servicios de una institucion nivel 3,y que el
centro de urgencias se denomine Alfonso Palacio
Rudas.

Por ultimo, este proyecto de ley también benefi-
cia a la poblacién hondana en otros aspectos, entre
los cuales se resalta la dotacion al Cuerpo de Bom-
beros del municipio de Honda con maquinarias,
implementos y equipos propios de su actividad;
la creacion de un centro multisectorial del Sena, y

con la adquisicién del Teatro Honda, el cual sera
destinado para la realizacion de actividades cultu-
rales, sociales y recreativas.

BIOGRAFIA DEL ILUSTRE DOCTOR
ALFONSO PALACIO RUDAS

El doctor Alfonso Palacio Rudas naci6 el 12 de
junio de 1912 en el municipio de Honda y fallecio
en Bogota el 1° de agosto de 1996. La inmensa
contribucidn de este inolvidable tolimense al desa-
rrollo de nuestra patria se evidencia en la extensa
lista de cargos donde sirvi6é con solvencia profe-
sional y decoro personal, entre los que destaca-
mos: Secretario de Hacienda del Tolima; Contralor
General de la Republica; Secretario de Hacienda
de Bogot; Secretario del Ministerio de Hacienda;
Representante a la Camara; Senador de la Repu-
blica; Gobernador del Tolima; Alcalde de Bogota
y, en sus ultimos afios de existencia, Miembro de
la Asamblea Nacional Constituyente, actividad en
la que se destaco por su brillante participacion y
por haber redactado articulos trascendentales de
nuestra actual Constitucion Politica, con énfasis
en el tema parafiscal, intervencion del Estado en
la Economia; la Banca Central; el presupuesto;
el Congreso de la Republica; el voto de censura
y los mecanismos de participacion ciudadana. Fue
un experto en el estudio de los temas cafeteros y
representd con lujo a nuestro pais en los diversos
congresos internacionales, en los que defendi6 con
ahinco los intereses de Colombia.

Se destaca su presencia como representante
ante la junta de desarrollo de Ginebra; Embajador
ante la ONU; Jefe de la delegacion en las negocia-
ciones del Pacto Internacional del Café y Delega-
do de Colombia ante la Organizacién Internacio-
nal del Café.

Como catedratico y profesor universitario de
economia y hacienda publica, hizo parte de la no-
mina de las mas importantes universidades del pais
entre ellas la Universidad Nacional, Libre, Colegio
Mayor del Rosario, Javeriana y Jorge Tadeo Loza-
no. Construyd una de las mayores bibliotecas del
pais, con cerca de 65.000 volimenes compuestos
por libros de economia, derecho, historia, sociolo-
gia, filosofia y literatura clasica, los cuales compro
y colecciond a lo largo de cincuenta afios, y que
con inmensa generosidad dono a los colombianos
por conducto del Banco de la Republica.

Siempre mantuvo su actitud politica de liberal
critico y demdcrata. Pensador agudo y muy inde-
pendiente, se evidencio siempre en su columna pe-
riodistica ... “honrando la cofradia de los que no
tragan entero...”.

Palacio Rudas honro la libertad de pensamien-
to y expresion, honrd el servicio publico, honro la
academia, honro el periodismo, honr6 a Honda, al
Tolima y a Colombia.

RESENA HISTORICA DE HONDA
(TOLIMA)

Honda es una de las ciudades mas antiguas de
Colombia, el sitio donde se elevaria la Villa de San
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Bartolomé fue descubierto por Gonzalo Jiménez
de Quesada, Sebastian de Belalcazar y Nicolas de
Federman junto con el capitan Antonio Lebrija y
Juan de San Martin en los primeros dias de junio
de 1539, semanas después de su salida de Bogots,
en el mes de mayo, a tan solo un afio de diferencia
de la fundacion de Santa Fe de Bogota.

Erigida en Villa el 4 de marzo de 1643, por or-
den del Rey de Espaiia.

Elevada a categoria de ciudad el 15 de junio de
1830.

Este municipio debe su nombre a uno de los
asentamientos indigenas situado a la ribera del rio
Magdalena conformado por los aborigenes Ondai-
mas, que junto a los Gualies ocupaban la zona de
la actual ciudad de Honda. Los espaiioles la bauti-
zaron como Villa de San Bartolomé'y luego le fue-
ron dando apodos como “La ciudad de los puen-
tes” por contar con mas de cuarenta puentes sobre
los rios Magdalena, Guali, Guariné y la Quebrada
Seca. Se le llama también “Ciudad de la paz” por
ser uno de los dos municipios tolimenses que es-
caparon del flagelo de la violencia politica de la
década de 1950. También es conocida esta pobla-
cion en el pais por la “subienda” de pescado, que
va aproximadamente de enero a marzo de cada afio
y se presenta por el desove de los peces que vienen
de las ciénagas de la costa norte.

Honda (Tolima), paraiso natural, patrimonio
histérico de Colombia, guarda un pasado lleno de
leyendas y gloria, cuna de nacimiento de ilustres
personajes como el Doctor Alfonso Palacio Rudas,
a quien hoy es nuestro deseo rendirle honores.

MARCO CONSTITUCIONAL

Colombia es considerado un Estado Social de
Derecho en el cual se debe propender al bienestar
de las personas que lo conforman a través de una
posicion comprometida y activa por parte de los
entes del Gobierno, garantizando unas condiciones
minimas para los asociados, se pregona una auto-
nomia por parte de sus entes territoriales, y dentro
de cuyas funciones se contempla el proporcionar
los medios id6neos para la proteccion de la Na-
cién, como se contempla en el articulo 2° de nues-
tra carta politica.

De acuerdo a la Carta Fundamental son fines
esenciales del Estado ... “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion...”. Asi mismo,
este precepto Constitucional dispone ... “las au-
toridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares...”.

De acuerdo a lo anterior, este proyecto de ley
tiene su fundamento legal en el desarrollo de los
postulados y fines de nuestro Estado social de de-
recho.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE CAMARAAL PROYECTO DE LEY

NUMERO 253 DE 2012 CAMARA, 238 DE
2012 SENADO

por la cual se rinde honores al doctor Alfonso
Palacio Rudas, como ilustre ciudadano tolimense
destacado a nivel nacional.

Articulo 1°. La Nacién honra la memoria del
doctor Alfonso Palacio Rudas, con motivo de
cumplirse el primer centenario de su nacimiento,
el 12 de junio de 2012 en la ciudad de Honda, de-
partamento del Tolima, y exalta su vida y obra, sus
aportes al desarrollo politico, econémico y social
del pais, particularmente a la modernizacién de
la Hacienda Publica, la defensa internacional del
café, la promocién de la cultura de los valores de
la democracia y el cultivo de las letras.

Articulo 2°. A fin de conmemorar las efeméri-
des de que trata el articulo anterior, el Gobierno
Nacional y el Congreso de la Republica realiza-
ran actos especiales y protocolarios, cuyas fechas
y caracteristicas seran definidas por la Presidencia
de la Republica y por la Mesa Directiva del Hono-
rable Congreso.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incluira al
municipio de Honda, Departamento del Tolima, en
el Plan Nacional de Conectividad.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion, Servicios Postales Nacionales S.
A. o de quien corresponda, emitird y pondra en cir-
culacion una serie filatélica en homenaje a la me-
moria del doctor Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y/o
Cultura, publicara un libro biografico de Alfonso
Palacio Rudas.

Un ejemplar del libro serd distribuido en todas
las facultades de Economia de las universidades
del pais, en las instituciones del Estado y en los
entes descentralizados del pais.

Se autoriza al Gobierno Nacional y/o Congreso
de la Republica para publicar las obras selectas de
Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacion Nacional, creara la “Beca
Alfonso Palacio Rudas”, a la que tendran derecho
los diez mejores bachilleres egresados cada afio de
los colegios del municipio de Honda (departamen-
to del Tolima), segun los resultados de las pruebas
Saber 11 o sus equivalentes en el futuro. Esta beca
cubrird la totalidad de la carrera profesional o pro-
grama universitario de eleccién por cada becario,
en una universidad publica o privada del pais, en
la que sean admitidos.

Paragrafo. El Ministerio reglamentara las con-
diciones que garanticen la continuidad y mérito de
la beca.

Acrticulo 7°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte trazard y reconstruira, a
la mayor brevedad, una variante con las adecua-
das especificaciones entre Honda y Guaduas, con
el fin de evitar los derrumbes de la via actual, que



Pagina 12

Viernes, 3 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 485

con frecuencia paralizan el trafico entre el norte,
el centro-occidente del pais y la capital de la Re-
publica.

Articulo 8°. Dadas las caracteristicas ecolégi-
camente diferenciadas entre el alto y el bajo Mag-
dalenay la longitud del rio, autoricese al Gobierno
Nacional para crear la Corporacion del Alto Mag-
dalena con sede en la ciudad de Honda, con su
correspondiente centro de investigaciones, en los
términos de la Ley 161 de 1994,

Articulo 9°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la colaboracion de la Corporacion Autbnoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cor-
magdalena) y la Corporacion Autébnoma Regional
del Tolima (Cortolima), creard, desarrollara e im-
plementara un plan de ordenamiento y manejo de
la cuenca hidrografica del rio Guali, que busque
evitar su desbhordamiento.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, creara, implementara y de-
sarrollard un plan de conservacion y restauracion
arquitectdnica del centro histérico del municipio
de Honda (departamento del Tolima).

Dicho plan estara orientado para atender la res-
tauracion, cuidado y conservacion de los siguien-
tes bienes inmuebles:

1. Calle de las Trampas y las cinco cuestas o
calles que la comunican con el Alto del Rosario.

2. Casa del Sello Real.
3. Catedral de Nuestra Senora del Rosario.
4. Plaza de Mercado.

5. Museo del Rio Magdalena (Antigua Bodega
del Rey).

6. Centro Cultural Alfonso Palacio Rudas.
7. Puente Navarro sobre el rio Magdalena.

Articulo 11. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud, dotara el hospital “San Juan
de Dios” del municipio de Honda (departamento
del Tolima) con los equipos requeridos y realizara
las obras necesarias para convertirlo en un hospital
del tercer nivel.

Su centro de Urgencias llevara el nombre de Al-
fonso Palacio Rudas.

Articulo 12. El Gobierno Nacional, a traves del
Ministerio de Cultura, incluird las partidas nece-
sarias para adquirir el Teatro Honda, ubicado en
el municipio de Honda (departamento del Tolima),
que seré destinado para la realizacion de activida-
des culturales, sociales y recreativas.

Articulo 13. EI Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Interior, dotara al Cuerpo de Bom-
beros del municipio de Honda (departamento del
Tolima) con maquinaria, implementos y equipos
propios de su actividad.

Articulo 14. Ordénase al Gobierno Nacional la
implementacion de las medidas necesarias para
que el aeropuerto de Mariquita, como aeropuerto
regional, preste servicios comerciales a toda esa
zona del pais.

Articulo 15. El Gobierno Nacional, previo es-
tudio realizado por el Ministerio de Educacion
Nacional, optimizara la planta fisica de las institu-
ciones educativas que llevan el nombre de Alfonso
Palacio Rudas en las ciudades de Honda e Ibagué;
dotaré dichas instituciones educativas con equipos
modernos acordes con la calidad y las condiciones
de cada modalidad vocacional.

Acrticulo 16. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Trabajo, incluira las partidas nece-
sarias dentro del Presupuesto General de la Na-
cion con el fin de crear el centro multisectorial del
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) regional
Honda.

Articulo 17. El nuevo puente que comunicara
a la cabecera municipal de Honda (Tolima) con
la localidad de Puerto Bogota (Cundinamarca), el
cual se encuentra actualmente en construccion, lle-
vara el nombre de Alfonso Palacio Rudas.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa
me permito solicitar a los honorables Represen-
tantes miembros de la Comisién Segunda de la
honorable Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 253 de 2012
Céamara, 238 de 2012 Senado, ...por la cual se
rinde honores al doctor Alfonso Palacio Rudas,
como ilustre ciudadano Tolimense destacado a ni-
vel nacional...” .

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Gilberto Betancourt Pérez,
Honorable Representante a la Camara.
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